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1. सबसे पहले मैं, इस सम्मेलन से मुझे जोड़ने के ललए ननयंत्रक 
एवं महालेखापरीक्षा तथा उनके कायाालय को हादिाक धन्यवाि िेना 
चाह ंगा। मुझे 27वें महालेखापरीक्षा सम्मेलन में उपस्थथत होकर खुशी हो 
रही है। मैं आरंभ में ही भारत की लेखापरीक्षा संथथान को बधाई िेता ह ं 
स्जसका 150 से ज्यािा लंबा इनतहास है।  

2.  1858 में सवोच्च लेखापरीक्षा राधाकधकारी को महालेखापरीक्षक 
कहा जाता था। संववधान को अंगीकार ककए जाने पर, भारत के ननयंत्रक 
एवं महालेखापरीक्षा ललखे जाने से पहले इस राधाकधकारी का पिनाम चार 
बार बिला गया था। 

3.  हमारे संववधान के अनुच्छेि 148 के तहत महालेखापरीक्षक 
एक थवतंत्र संवैधाननक राधाकधकारी है जो न तो ववधानयका का दहथसा है 
और न ही कायापाललका का। अनुच्छेि 151 में कहा गया है कक ननयंत्रक 
एवं महालेखापरीक की ररपोर्टें संघ के मामले में राष्ट्रपनत को तथा राज्य 
के मामले में राज्यपाल को राधथतुत की जाती हैं तथा वे इन ररपोर्टों को 
संसि अथवा राज्य ववधानसभा में राधथतुत कराएंगे।   

4.  यह थपष्ट्र्ट है कक हमारे राष्ट्रननमााताओ ंने हमारे िेश के शासन 
एवं जवाबिेही के ढांचे में लोक लेखापरीक्षा की राधमुख भ लमका की 
पररकल्पना की थी। यह संकल्पना नई नहीं है। हमारे पुराने ननबंधों, 
राधाचीन राधशासन संबंधी पांडुललवपयों, ववशेषकर अथाशाथत्र में, कौदर्टल्य ने 



लेखा तथा लेखापरीक्षा के ललए व्यापक व्यवथथाओ ंका ननधाारण ककया 
था। ववत्तीय राधबंधन के संगठनात्मक ढांचे में िो अलग-अलग पिानुक्रम 
होत ेथे। एक कोषाध्यक्ष तथा एक ननयंत्रक-लेखपरीक्षा और िोनों ही सीधे 
ही राजा के राधनत उत्तरिायी होत े थे। वह ऐसे अकधकाररयों से लोक 
लेखापरीक्षा करवाने को बहुत राधाथलमकता िेत े थे स्जन्हें भ्रष्ट्र्ट न ककया 
जा सके। मुझे यह जानकर खुशी हो रही है कक इस सम्मेलन के िौरान 
राधनतभाकगयों को इस पररकल्पना की राधास्तत पर ववचार-ववमशा करने का 
अवसर लमलेगा। मैं इस अवसर पर यह भी उल्लेख करना चाह ंगा कक, 
बबना ककसी अपवाि के, अभी तक के सभी ननयंत्रक एवं 
महालेखापरीक्षकों ने अनुकरणीय साहस, सत्यननष्ट्ठा तथा शानिार काया 
का राधिशान ककया है।  

िेववयो और सज्जनो, 
5.  सुशासन संववधान के ढांचे के तहत बड़ी जनसंख्या के कल्याण 

के ललए राज्य की संथथाओ ंके माध्यम से हमारे आकथाक एवं सामास्जक 
संसाधनों के िक्षताप णा एवं कारगर राधबंधन हेतु शस्तत का उपयोग ही 
सुशासन है। लेखापरीक्षा संथथाएं लोकतांबत्रक कामकाज में सुशासन का 
शुभारंभ करने में सहयोगी भ लमका ननभाती है।  

6. लोक कालमाकों की जवाबिेही ककसी भी सुशासन ढांचे, खासकर 
लोकतांबत्रक राजव्यवथथा का अलभन्न अंग होती है। लोकसेवकों की 
जवाबिेही के तहत सरकारी काया के िौरान ईमानिारी, कान नी िानयत्वों 
का अनुपालन तथा जनसेवाओ ंकी िक्षताप णा सुपुिागी के ललए राधनतबद्धता 
शालमल है। वपछले वषों के िौरान शासन के ललए स्जम्मेिार लोगों की 
जवाबिेही की मांग ववश्वभर में तजे हुई है। हमारे संसिीय लोकतंत्र में 
कायापाललका को ववधानयका के राधनत जवाबिेह बनाया गया है। ववधानयका 



को ननयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक द्वारा सौंपी गई ररपोर्टें, जवाबिेही को 
लाग  करने में राधमुख भ लमका ननभाती है।  

7. भारत के ननयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक के तहत कायारत 
भारतीय लेखापरीक्षा एवं लेखा ववभाग द्वारा की गई लेखापरीक्षाएं 
सरकार के तीन थतरों तथा राज्य के अन्य उपकरणों को अपनी सेवाएं 
िेती हैं। ननयंत्रक एवं महालेखापरीक्षा अकेली ऐसी लेखापरीक्षा संथथा है 
स्जसपर लेखांकन का िानयत्व भी है। संववधान ने इस संथथा को ऐसे 
थथान पर रखा है जहां उसे हमारे िेश के ववत्तीय राधशासन में लगी हुई 
ववलभन्न एजेंलसयों के कायाननष्ट्पािन के बारे में जानकारी लमल सके। 

8. व्यापक लेखापरीक्षा िानयत्व ननयंत्रक एवं महालेखापरीक्षा को 
राष्ट्रीय तथा उप-राष्ट्रीय थतरों पर कायाक्रम तथा पररयोजना कायाान्वयन 
तक पहंुच राधिान करत े हैं। आप ववलभन्न कायाान्वयन राधाकधकाररयों के 
बीच सरकारी धन के आबंर्टन एवं राधवाह पर नजर रखत ेहैं। इसके बाि 
आप उनके त्वररत तथा कारगर उपयोग का म ल्यांकन करके ररपोर्टा िेते 
हैं, अच्छी पररपादर्टयों का राधचार करत े हैं तथा व्यावधानों की पहचान 
करके राथत ेको िरुथत करने का अवसर िेत ेहैं। ववलभन्न शासन संबंधी 
संथथाओ ंकी लेखापरीक्षा के द्वारा आपको जो पररदृश्य उपलब्ध होता है 
वह िेश में सुशासन को बढावा िेने के ललए म ल्यवान स चना राधिान 
करता है।  

िेववयो और सज्जनो, 
9. लेखापरीक्षा साध्य की दिशा में एक साधन है न कक थवयं में 

एक साध्य। लेखापरीक्षा के ननष्ट्कषा सुशासन के मापिंड होत े हैं, परंतु 
इनकी उपयोकगता तभी लसद्ध होती है जब सभी भागीिार ववशेषकर 
कायापाललका, ववधानयका तथा नागररक इन ननष्ट्कषों की ववश्वसनीयता 



पर भरोसा करें तथा शासन की गुणवत्ता को बढाने के ललए इनका 
राधयोग करें। इससे लोक लेखापरीक्षकों पर ख ब पररश्रम और 
थवतंत्रताप वाक, पेशेवराना ढंग से लेखा परीक्षा करने तथा ईमानिारी और 
संतुललत तरीके से ररपोर्टा िेने का भारी िानयत्व आ जाता है। 
लेखापरीक्षक तथा लेखापरीक्षक्षत संथथा, िोनों को यह समझना होगा कक 
लेखापरीक्षा का अंनतम उदे्दश्य शासन कायानीनतयों के कायाान्वयन में 
सुधार लाना है। इस राधयोजन के ललए लेखापरीक्षा को सुधार का एक 
साधन माना जाना चादहए।  

10. कायापाललका की जवाबिेही उस ववधानयका को दहसाब िेने से 
उत्पन्न होती है स्जसने उसे कर लगाने और ववथतार करने के ललए 
अकधकृत ककया है। यहां मैं यह उल्लेख करना चाह ंगा कक संसि में 
ववत्तीय राधथतावों तथा ववत्तीय मामलों पर बारीकी से अध्ययन करने के 
ललए और अकधक समय लगाए जाने की जरूरत है। लेखापरीक्षा की 
ररपोर्टा ककसी लोक कायाकताा से दहसाब लेने के ललए अकधकृत राधाकधकारी 
को उसके बारे में काया का थतर के बारे में ननणाय लेने तथा सुधारों की 
लसफाररश करने के ललए बहुम ल्य स चना िेता है। भारत में यह 
स्जम्मेिारी लोक लेखा सलमनत तथा लोकउद्यम संबंधी सलमनत में ननदहत 
है जो ववधानयका की ओर से काया करत ेहैं। इन ववधायन सलमनतयों के 
कारगर संचालन, तथा उनके और लेखा राधाकधकाररयों के बीच ननकर्ट का 
सहयोग लेखापरीक्षा की कारगरता तथा उसके माध्यम से शासन 
पररपादर्टयों का खाका तैयार होता है।  

11. लोक लेखापरीक्षा की सीमा तथा उसके उदे्दश्य के बारे में कोई 
थथाई स्थथनत नहीं है। उनको समाज की कचतंाओ ंसे आकार लमलता है 
जो कान नों के अकधननयमन तथा न्यानयक ननणायों से राधकर्ट होत ेहैं।  



12. वपछले दिनों हमारे िेश में लोक लेखापरीक्षा की सीमाओ ं के 
बारे में जन-चचााएं तथा न्यानयक वववाि होत ेरहे हैं। न्यानयक ननणायों ने 
ककसी भी संथथा द्वारा, चाहे वह सरकारी हो या ननजी क्षेत्र की, जन 
संसाधनों के उपयोग में संसिीय जवाबिेही सुननस्श्चत करने में हमारी 
लेखा संथथा की राधमुख भ लमका को रेखांककत ककया है। सरकारी संथथाओ ं
का ननष्ट्पािन लेखापरीक्षा तथा जनता के संसाधन के उपयोग से पैिा 
होने वाले राजथव में से राज्य को अपना उकचत दहथसा राधातत होने के 
बारे में सुननस्श्चतता के ललए ननजी संथथाओ ंके लेन-िेन को सत्यावपत 
करने का ननयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक का अकधकार अब सुथथावपत हो 
गया है। आपके लेखापरीक्षा िानयत्वों में आम ल-च ल बिलाव से आपको 
अपने लेखापरीक्षा राधकक्रया को संचाललत करने वाली उकचत ववत्तीय और 
राधकक्रयाओ ंके ववकास को बढावा लमला है। इसके ललए आपके ववभाग में 
समुकचत क्षमता ववकास की जरूरत है। मुझे उम्मीि है कक उपशीषों 
‘लेखापरीक्षा के नए क्षेत्र’ तथा ‘भारतीय लेखापरीक्षा एवं लेखा ववभाग में 
क्षमता ननमााण’ पर सम्मेलन की लसफाररशों में इन मुद्दों पर ध्यान दिया 
जाएगा।  

िेववयो औ सज्जनो, 
13. जन सेवाओ ंकी सुपुिागी के ललए राधयुतत मंच लेखापरीक्षा के 

काया को राधभाववत करत ेहैं। आज ‘डडजीर्टल भारत’ के सरकारी कामकाज 
का आधार बनने के कारण लेखापरीक्षा की पारंपररक पद्धनतयों में बिलाव 
आवश्यक है। आपको लेखापरीक्षा के कौशल, लागत और िायरे को बढाने 
के ललए ई-शासन द्वारा राधिान ककए जा सकने वाले फायिे का लाभ 
अपनी मानक राधचालन राधकक्रयाओ ंमें पुन:सुधार करके भली-भांनत उठाना 
होगा। उन्होंने कहा कक हमें याि रखना चादहए कक राष्ट्रीय लोकववत्त के 



राधहररयों के तौर पर, ननयंत्रक और महालेखापरीक्षक संथथा की राष्ट्रीय 
ववकास तजे करने में एक सकारात्मक और राधमुख भ लमका है।   

14. राज्यों में, जहां ननयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक की भ लमका 
लेखांकन की है। वहां बबना समुकचत ववचार से समझौता ककए सेवाओ ंमें 
सुधार की गुंजाइश है। आपको राज्यों के साथ सरकारी लेखों और 
ववत्तीय राधबंधन के आधुननकीकरण के ललए उनके कायाक्रमों से सकक्रय 
रूप से जुड़ना चादहए। आप द्वारा जो साझीिाररयां ववकलसत की गई हैं 
उन्हें लेखाकंन को जवाबिेही का कारगर उपकरण बनाने के ललए जारी 
रखना होगा।  

15. लोक कायाकतााओ ं द्वारा सामान तथा सेवाओ ं की समयबद्ध 
सुपुिागी नागररक का अकधकार है। यहां कोई राज्य से उपहार नहीं है। 
बहुत से राज्यों ने तुरंत सुपुिागी के ललए कान न बनाए हैं। ननयंत्रण और 
महालेखापरीक्षा की संथथा इस लोकराधाकधकाररयों द्वारा ननष्ट्पािन मानकों 
की राधास्तत पर अपनी कायाान्वयन लेखापरीक्षा के द्वारा कान नी अकधकार 
के सफल कायाान्वयन को सुगम बना सकती हैं।  

िेववयो और सज्जनो, 
16. हेनले के सर वाल्र्टर के 13वीं सिी के हाउसबैंड्री संबंधी ननबधं 

में कहा गया है, ‘लेखापरीक्षकों को वफािार तथा वववेकशील होना चादहए, 
अपने काम को जानना चादहए... इस राधकार लेखापरीक्षाओ ंके ललए यह 
कहना जरूरी नहीं है कक उन्हें इतना वववेकशील, इतना वफािार तथा 
अपने काम का इतना ज्ञान होना चादहए कक उन्हें लेखांकन से जुड़ी बातों 
के बारे में ककसी और को बताने की जरूरत नहीं होनी चादहए।’ 

17. एक ऐसी लेखापरीक्षा राधणाली के महत्व को, स्जसमें कोई बाहरी 
हथतक्षेप ना हो, सावाभौलमक रूप से माना गया है। भारत के ननयंत्रक 



एवं महालेखापरीक्षा की संथथा भी इसका  अपवाि नहीं है। आपकी 
संथथा की क्षमता तथा थवतंत्रता पर इस तरह के भरोसे से आप पर 
आपके ज्ञान को अद्यतन रखने तथा उच्चतम पेशेवर मानकों को बनाए 
रखने की स्जम्मेिारी आ जाती है। ज्ञान तजेी से बहुगुणणत हो रहा है।  

मुझे ववश्वास है कक आप समसामनयक राधासंकगकता के ववलभन्न 
के्षत्रों में होने वाले अद्यतन घर्टनाक्रमों से खुि को संस कचत रखने में 
सफल होंगे।     

18. याि रखें कक राष्ट्रीय लोक ववत्त के राधहरी के रूप में भारत के 
ननयंत्रक एवं महालेखापरीक्षा की राष्ट्रीय ववकास में तजेी लाने में साथाक 
तथा राधमुख भ लमका है। इन्हीं शब्िों के साथ मैं अपनी बात समातत 
करता ह ं। मैं आपके सभी राधयासों में सफलता की कामना करता ह ं।  

धन्यवाि! 
जयदहन्ि       

 

 
 


